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vitulo 04 PDSL2015

Sintesis de la Problematica Distrital

» ECONOMICA, PRODUCTIVA Y TURISTICA.

o Déficit en el sistema vial.- Sin duda alguna este es uno de los principales problemas que
afecta al distrito, el acceso al Distrito de Lacabamba desde la Costa se realiza por sélo
una via carrozable que nace desde Chimbote la misma que se caracteriza por que solo 15
de los 200 kilometros del recorrido vial cuenta con las condiciones de afirmado y
pavimentado, el tramo restante se encuentra en un estado de conservacién de regular a
mala, habiendo ocurrido incluso en época de lluvias accidentes vehiculares. La
articulacioén vial entre intradistrital (anexos y caserios) se caracteriza por ser en un 80 %
de tipo camino carrozable y/o trocha, siendo Shugullay y Shallapomas los anexos que solo
cuentan con caminos pedestres. El poblado de Lacabamba es el unico que cuenta en la
actualidad con vias pavimentadas esta a base de piedra y cemento, el cual equivale a solo

el 20% de su red vial.

e Deterioro de Zonas Arqueoldgicas.- Lacabamba cuenta con aproximadamente siete
zonas arqueoldgicas que definen al distrito como un gran exponente de la cultura inca y
pre-inca, la falta de programas de conservacion y las condiciones hidrometeorologicas han
ocasionado grandes perdidas histérico culturales. El desconocimiento de algunos
pobladores del distrito a contribuido en el deterioro de los restos arqueoldgicos al utilizar
las piedras de las infraestructuras para la construccion de cercos y muros de las parcelas y

viviendas. El huaqueo es notorio en todos los vestigios encontrados.

e Produccién pecuaria incipiente.- El fin general de esta actividad econémica es la venta
en pequefia escala, existiendo especies de ganado: vacuno(criollo), porcino, ovino y
alpacar. Una de las principales causas de la poca produccion pecuaria radica en la calidad
y cantidad de los pastos naturales los cuales son pobres debido a la escasez de agua y a

los efectos climaticos: heladas, erosion, etc.

e Produccién agricola tradicional y de autoconsumo.- Esta caracteristica radica
generalmente en la baja calidad de las tierras, por la aparicién de plagas, la topografia del
terreno y enfermedades que afectan a los productos agricolas. De igual manera las
posibilidades de comercializacion de productos es limitado por los sobrecostos de

transporte vy fletes.
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e Débil e incipiente comercio externo e interno: El comercio externo e interno es minimo
se realiza entre comunidades vecinas, porque no existe un superavit en la produccion
agricola y por la falta de espiritu comercial. Existe ademas el intercambio de productos
generados en el campo, empleando practicas andinas como el "trueque". Existen 12
centros de comercio multiple distribuidas en el distrito los cuales cumplen con la funcién de

pequefas bodegas, bazar, libreria, botica y panaderia.

¢ Inadecuada infraestructura urbana.- El disefio urbanistico y arquitectonico existente en
el Distrito no cuenta con las normas técnicas de construccién y sismoresistencia. Las
secciones de via en promedio en las zonas urbanas no llegan a los 5 metros, ademas de

carecer de normas y reglamentos sobre el uso y aprovechamiento del suelo.

o Déficit de equipamientos urbanos.- Existen pocos equipamientos urbanos de recreacion
(solo campos deportivos) de tipo activo y pasivo, ademas de no contar con zonas

destinadas al comercio y servicio como mercadillo, restaurantes, hospedajes, etc.

»» SALUD Y MEDIO AMBIENTE:

e Ocurrencia de Enfermedades Endémicas.- El distrito de Lacabamba cuenta con una
serie de pisos ecoldgicos cuyas condiciones geograficas define la existencia de agentes
patdgenos que han originado la ocurrencia de casos de enfermedades endémicas como la
UTA. Una de las poblaciones mas afectadas es la del anexo de Shullugay ubicado a 2.700
m.s.n.m. donde se han registrado la mayoria de casos, asi tenemos que del total de

afectados el 70 % son adultos y el 30 % son nifios menores de 5 afos.

o Déficit en la cobertura del Servicio Basicos: La red de alcantarillado no llega a todos los
hogares del distrito, donde el 35 % de la poblacién cuenta con el servicio (Capital del
distrito y Chora), debido a los bajos ingresos econdmicos que no permiten la instalacion
domiciliaria. Las poblaciones asentadas en los anexos de Combacayan, Shullugay y
Shallapomas disponen sus excretas en pozos ciegos y/o letrinas sanitarias de tipo
precario. La cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos a sido implementado
parcialmente en la capital del distrito. Esto implica un cobertura del 25% de la poblacion

distrital. La frecuencia de servicio es de 01 vez por semana.
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Déficit en los Servicios de Salud.- Se cuenta sé6lo con un puesto de salud el cual esta
ubicado en la capital del distrito, el personal que brinda atencién de salud esta compuesta
por: un técnico principal y un técnico en enfermeria. Se hacen grandes esfuerzos por
atender a la poblacion, sin embargo las condiciones en infraestructura vial distrital y el
déficit de equipos e implementos no permiten brindar una atenciéon 6ptima ( anexos y

caserios).

Existencia de procesos de Contaminaciéon Ambiental.- Los procesos de contaminacion
ambiental existentes son incipientes. Sin embargo se han identificado los siguientes tipos
de contaminacion: Contaminaciéon atmosférica (quema de residuos solidos y pastizales),
contaminacion del suelo y visual (presencia de puntos criticos por acumulacion de residuos
sélidos y botadero informal) y contaminacion del agua para consumo humano(el 45% de
los casos de enfermedades son diarreicas).

La no implementacion de programas de saneamiento ambiental.- En la actualidad la
poblacion de Lacabamba se ve afectada por la ocurrencia de plagas y vectores como los
roedores (ratas y ratones), los cuales no sélo ponen en peligro la salud de la poblacion,
sino también ocasionan pérdidas en la produccién agricola. Del mismo modo la ocurrencia

de enfermedades de tipo parasitosis que aquejan al ganado vacuno, ovino, alpacar y otros.

Alta Desnutricion.- El 90% de la poblacion no cuenta con un adecuado régimen
alimentario y nutricional debido al tipo de alimentacién (por ingesta insuficiente de
proteinas, vitaminas y minerales), este desbalance nutricional causa problemas de

aprendizaje y deficiencia psicomotriz en los nifios.

» SEGURIDAD INTEGRAL:

Probabilidad de ocurrencia de peligros fisicos.- Segun las condiciones geograficas y
las caracteristicas fisico naturales han definido la probabilidad de ocurrencia de los
siguientes peligros: deslizamiento de tierras y rocas, desprendimientos de suelos arcillosos
y conglomeraticos, fuerte erosion por la influencia de la precipitacién pluvial y la actividad

intrusiva.

Existencia de zonas criticas de riesgo fisico: entre las identificadas tenemos las
siguientes zonas: Cavifia - Iglesias : alto riesgo fisico, camino a Conchucos; Piruro:
moderado riesgo fisico ;Cerro Llupamba : alto riesgo fisico;. Quebrada el Puluay - Chora :
moderado riesgo. Quebrada Lacabamba- cementerio : moderado riesgo fisico; Quebrada

Lacabamba aguas abajo :moderado riesgo fisico
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Vulnerabilidad fisica: El 60 % de los terrenos agricolas de los cerros de Lacabamba de
pendiente relativamente fuerte son susceptibles a  desprendimientos que pueden

perjudicar a terrenos agricolas.

Alta vulnerabilidad fisica de tipo estructural.- Segun la encuesta de vivienda realizado
por el equipo de trabajo en octubre del 2003, de los diversos tipos de vulnerabilidad fisica
existentes predomina la de tipo estructural, las viviendas se caracterizan por que el
material de construccion de tipo adobe y tapia (paredes), el 70 % de las viviendas
encuestadas fueron construidas entre los afios 1930 y 1940, muchas de las cuales fueron
refaccionada mas de 1 oportunidad y un porcentaje de considerable de las mismas
presenta rajaduras. Asi, mismo la infraestructura de salud existente (puesto de salud)

presenta rajaduras y una vulnerabilidad funcional.

Débil organizacion de la poblacién ante la ocurrencia de desastres urbanos y
naturales.- La poblacion de Lacabamba no cuenta con un plan de defensa civil, por lo que
aun no se han identificado las zonas de refugio en caso de sismos observandose la
ausencia de senales de seguridad en centros educativos, locales municipales, puesto de

salud e iglesias.

» EDUCACION, CULTURA, ETICA E IDENTIDAD:

Bajo nivel educativo de la poblacion.- Sodlo el 60% de la poblacién ha alcanzado el
nivel de educacion primaria. En la actualidad se imparten los niveles de educacion: inicial,
primaria y secundaria (un 20 % de la poblacion estudiantil deserta), no existe un nivel

técnico que brinde y permita alcanzar niveles 6ptimos en educacion.

Ocurrencia de problemas de orden social.- La poca orientacion al adolescente a
ocasionada el inicio y la presencia de la delincuencia juvenil, otro de los problemas latentes
es el alcoholismo, del mismo se han registrado alrededor de 10 denuncias de violencia

familiar en un mes.

Poco espiritu de cooperacidon y trabajo en equipo.- Debido a la existencia de un

conformismo social.

Perdida de usos y costumbres culturales.- Debido a la movilizacién constante a otras

ciudades adquiriendo otras costumbres-
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¢ Migracion y emigracion.- Un 50 % de la poblacion a migrado a la capital y otras ciudades
del pais en busqueda de educacion optima y empleo para un futuro mejor. Un 5 % ha

emigrado de Shingallpo- Conchucos.

¢ Organizacion sociales insuficientes- Las organizaciones sociales existentes en el

distrito son: comité de vaso de leche y comedor popular (capital del distrito).

» GESTION LOCAL

¢ Insuficiente Articulaciéon con los anexos y caserios.- problematica que se da debido a

la falta de vias de comunicacion (vias, Teléfono, Radio).

e Servicios insostenibles.- La Municipalidad Distrital Administra y gestiona los servicios de
Limpieza Publica, Agua Potable, Alcantarillado ademas proveer de sefial televisiva. Estos
servicios se brindan a la poblacién en forma GRATUITA, por lo que los costos operativos

son muy elevados limitando muchas veces su eficiencia.

e Organizaciones sociales desarticuladas.- Existen numerosas organizaciones sociales
en el distrito que realizan sus actividades en forma endogena duplicando esfuerzos y

generando sobrecostos. Ej. Las Actividades de las Organizaciones Agrarias.

e Ausencia de instrumentos técnicos normativos para el uso y aprovechamiento del
suelo.- La municipalidad distrital de Lacabamba no cuenta con planos de zonificacion,
reglamentos de uso del suelo u otro instrumento de planeamiento y gestion del territorio.
No cuenta con levantamiento catastral detallado salvo los trabajos efectuados por
COFOPRI.

¢ No apercibimiento del impuesto predial.- Los predios del todo el distrito de Lacabamba
no cuentan con autovaluo emitido por la municipalidad y por tanto no estan obligados a

cumplir con el pago del impuesto predial.

e Capacidad de accion limitada .- La Municipalidad Distrital de Lacabamba, cuenta con
muy poco personal para el desarrollo de las diversas actividades municipales. Cuando el
Plan de Desarrollo sea implementado sera necesario contar con una nueva estructura

organica municipal acorde con el proceso de cambio establecido en el PDSL2015.
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